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ผูมีเกียรติทั้งหลาย 
 
 วันนี้เราจะคุยกันถึงเรื่องสําคัญที่สุดเรื่องหนึ่งของชาติของเรา คือ เรื่องเยาวชนกับ
ปาไม ถอยหลังไปสักสี่หาสิบปเราเริ่มพูดกันวา เยาวชนคืออนาคตของชาติ เราเริ่มรูสึกวา
เราจะตองปลุกจิตสํานึกของผูใหญใหเห็นความสําคัญขอนี้ ผูใหญเริ่มคิด และทําหลาย
อยางโดยตอเนื่องกันมา เพ่ือใหเยาวชนไดสํานึกและตระหนักถึงความสําคัญของเขาเองที่
จะมีผลตออนาคตของชาติ จนกระทั่งเยาวชนในสมัยนั้น ไดกลายมาเปนผูใหญในสมัยนี้
แลว เราก็ยังไมมีสิ่งบงชี้ที่แนชัดวา เยาวชนเขาใจในความสําคัญของตนเองที่มีตอชาติ
มากนอยเพียงใด กลาวอีกอยางหนึ่ง คือ เราไมเคยติดตามประเมินผลเพื่อใหไดมาซึ่งผล
แหงการโนมนาว ชี้แจง ทําความเขาใจกับเยาวชน ใหเห็นความสําคัญของเขาที่มีตอชาติ 
วาไดผลไมไดผลมากนอยเพียงใด เราไมมีสถาบันองคกรใดทํางานในเรื่องนี้ 
 มหาวิทยาลัยแมโจ ขอใหพูดเรื่อง “เยาวชนกับการปลูกปาเพื่อเพิ่มพื้นที่สีเขียว” 
ถือเปนความปรารถดีของมหาวิทยาลัยที่จะชักจูงใหเยาวชนเห็นความจําเปนและ
ความสําคัญของปา แลวรวมมือชวยกันปลูก ผมมีความเห็นวา การที่เราจะสนับสนุน 
สงเสริมใหกําลังใจแกเยาวชน ชวยกันรักษาปาและชวยกันปลูกปานั้น สิ่งแรกและเปนสิ่ง
สําคัญที่สุด คือเราจะตองทําใหเยาวชนรักและหวงแหนปา การทําใหเยาวชนรักและหวง
แหนปา ไมใชงายแตไมยากจนเกินไป คือทําโดยการชี้แจงใหเยาวชนเขาใจใหลึกซึ้ง เกิด
ความสํานึกและรูสึกรับผิดชอบ มากกวาการขอความรวมมือ การจูงใจดวยการแจก
สิ่งของ การเขียนปาย ฯลฯ อยางที่เคยทํากันมาในอดีต ในหลายแหง หลายจังหวัด แต
ไดผลนอย เพราะฉะนั้นเรานาจะจําเปนตองมีคําชี้แจงตางๆ ใหกระจางชัดเจน และ
เชื่อถือไดวา ปามีความสําคัญอยางยิ่งมีประโยชนอยางยิ่ง ถามีปานอยจะเกิดขอเสียอยาง

 ๑/๑๒



รุนแรงตอมวลมนุษยและสิ่งมีชีวิตทั้งมวลในโลกนี้ เพื่อปลูกฝงความรักและหวงแหนปา
ใหคนไทยทั้งประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งเยาวชนใหเกิดแรงบันดาลใจ เพื่อจะไดรวมกัน
ปองกัน ตอตาน ไมรวมมือ และตําหนิอยางรุนแรง ตอคนที่ทําลายปาไมวาผูทําลายปานั้น
จะเปนใคร จะเจตนาหรือไมเจตนาก็ตาม 
 
 ขอเริ่มตน   ดังนี้ 
 
 ปาไม  เปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสําคัญตอมวลมนุษยและสิ่งที่มีชีวิตทั้ง
มวลเปนอยางยิ่ง ดิน น้ํา อากาศ ลวนเปนผลิตผลจากปาไม ปาไมทําใหโครงสรางทาง
ฟสิกสของดินดีขึ้น สรางธาตุอาหารใหแกดิน สรางความชุมชืน้ใหแกดิน ปาไม
เปรียบเสมือนเขื่อนธรรมชาติที่คอยกักเก็บน้ําฝนในฤดูฝนแลวคอยๆปลอยน้ําลงสูหวย
ลําธารจนกวา ฤดูฝนใหมจะกลับมา ทําใหมีปริมาณน้ําในลําหวยลําธารมีน้ําตลอดป ปา
ไมเปรียบเสมือนปอดของโลกที่คอยฟอกอากาศใหบริสุทธิ์ ใหมนุษยและสัตวอ่ืนๆ ไดใช
หายใจ 
 ปาไมมีประโยชนตอมวลมนุษยทั้งทางตรงและทางออม 
 
 ในทางตรง ปจจัย ๔  อันไดแก ที่อยูอาศัย อาหาร เครื่องนุงหม และยารักษาโรค 
ก็หาไดจากปาไม ชีวิตประจําวันของมนุษยตั้งแตเกิดจนตายลวนเกี่ยวของหรือสัมผัสอยู
กับไมหรือผลิตภัณฑที่ทําจากไมทั้งสิ้น 
 
 สําหรับประโยชนทางออม  ดังที่ไดกลาวมาขางตน นอกจากปาไมเปรียบเสมือน
เขื่อนธรรมชาติ และปอดของโลกแลว ปาไมยังชวยรักษาความชุมชื้นของบรรยากาศ 
บรรเทาความรุนแรงของอุทกภัย วาตภัย อีกดวย 
 เมื่อฝนตกในพื้นที่ที่มีปาไม น้ําฝนสวนหนึ่งจะติดคางอยูที่ใบไม บางสวนติดอยู
กับกิ่ง บางสวนติดอยูกับเปลือกลําตน บางสวนก็จะติดอยูกับราก และถูกรากฝอยดูดซับ
เอาไว น้ําฝนสวนหนึ่งที่เหลือจะไหลไปตามผิวหนาดินสูแมน้ําลําธาร แตเปนการไหลที่
ไมรุนแรง เนื่องจากมีตนไมเล็กใหญ เศษไมใบไมที่อยูตามผิวดินปะทะเอาไว และน้ําฝน
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อีกสวนหนึ่งก็จะไหลซึมลงใตผิวดิน ดังนั้นจึงเห็นไดวาปาไมจะชวยบรรเทาความ
รุนแรงของอุทกภัยเพราะปาไมไดดูดซับน้ําสวนหนึ่งเอาไว 
 
 ในทางตรงกันขาม ถาฝนตกในพื้นที่ที่ไมมีปาไมหรือพืชคลุมดนิเม็ดฝนจะปะทะ
ดินโดยตรง ดินจะแตกกระจาย เม็ดดินที่แตกกระจายออกมานี้จะไปอุดชองวางระหวาง
อนุภาคดิน ทําใหน้ําซึมลงใตดินไมได น้ําก็จะขังและไหลบาไปตามหนาดิน การไหล
ของน้ํานี้จะพาเม็ดดินบางสวนไปตกตะกอนในแมน้ําลําธารทําใหเกิดการตื้นเขิน เมื่อมี
ปริมาณฝนมากขึ้น น้ําฝนไหลซึมลงใตดินไมได ลําหวยลําธารก็ตื้นเขิน กอใหเกิดการ
ไหลเออทวมพื้นที่ตางๆ ซึ่งเรียกวาอุทกภัย 
 นอกจากนี้แลว ดินที่ไมมปีาไมปกคลุมมักจะเกิดการพังทลาย (Soil erosion) และ
การลื่นไหล (Land  slide)  ของดิน  ทําใหดินเคลื่อนยายไปจากที่ดิน ธาตุอาหาร
เคลื่อนยายหมดไป ทําใหสภาพแวดลอมไมเหมาะสมทําใหความเปนประโยชนของธาตุ
อาหารพืชลดลง ในที่สุดทําใหดินที่เคยอุดมสมบูรณสูงเสื่อมคุณภาพลง 
 อนึ่ง  ปาไมเปนแหลงที่อยูอาศัย (Habitat) ที่สําคัญที่สุดของทรัพยากรชีวภาพ 
(Biological  resources)  ไมวาจะเปนสัตวปา – พืชปา (Wildfauna and flora)  จุลินทรยี 
(Micro  organism)  ทรัพยากรชีวภาพบนโลกเปนผลิตผลมาจากวิวัฒนาการของชีวิต
มากกวา ๓.๕ ลานลานป สิ่งมีชีวิตทุกชนิดตางก็มีสิทธิที่จะรอดชีวิตอยูบนโลกนี้
เชนเดียวกับมนุษย เวนเสียวาธรรมชาติไดเปลี่ยนแปลงสรรพสิ่ง การทําลายแหลงที่อยู
อาศัยก็เทากับเปนการทําลายสรรพสิ่งที่มีชีวิตเหลานั้น 
 
 สถานการณปาไม 
 
 ถึงแมจะเห็นวาปาไมมีประโยชนมากมายตอมวลมนุษย แตปาไมก็ไดถูกมนุษย
ทําลายลงทุกวัน ปาไมเขตรอน (Tropical  forest)  ปจจุบันเหลือประมาณ ๖ ลานตาราง
กิโลเมตร แตถูกทําลายลงปละประมาณ ๑๖๐,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร 
 อนุทวีปอินเดีย และจีนสูญเสียแหลงที่อยูอาศัยตามธรรมชาตมิากที่สุดในโลก 
ระบบนิเวศแถบอินโดมาลายัน สูญเสยี ๗๐% ของพืชพรรณทีม่ีอยูดั้งเดิมไปแลว 
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 ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเมื่อ ๕๐ ปที่แลวมา ปกคลุมไปดวยปาไม แต
ปจจุบันมีปาไมเหลืออยูเพียง ๑ ใน ๓ ของพื้นที่ ถึงแมปจจุบันบางประเทศจะมีปาผืน
ใหญอยูมากกวาประเทศอื่น เชน ภูฐาน อินโดนีเซีย มาเลเซีย ปาปวนิวกีนี หมูเกาะ
โซโลมอน แตก็ถูกบุกรุกทําลายลงทุกวัน 
 ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่มีอัตราการทาํลายปาสูงที่สุดในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต ในชวงเวลา ๔๐ ปทีผ่านมา กลาวคือในป พ.ศ. ๒๕๐๓ ปาไมเหลืออยู
ประมาณ ๑๘๗ ลานไร  แตในปจจุบันมีปาเหลืออยูประมาณ ๘๐ ลานไร ลดลงมากกวา
ครึ่งของปาที่มีอยูเมื่อ ๔๐ ปที่แลว 
 ในสมัยโบราณ ประเทศไทยอุดมสมบูรณไปดวยปาไม การตัดไมแผวถางปาไมมี
การควบคุมกอนป พ.ศ. ๒๔๔๐ (ร.ศ.๑๑๖) การตัดไมสักเทานั้นจะตองขออนุญาตจาก
เจาผูครองนคร สวนการตัดไมอ่ืนไมวาจะเพื่อใชสอยหรือเพื่อการคา รัฐบาลไมได
ควบคุม 
 ป พ.ศ.๒๔๔๐ ไดมีพระบรมราชโองการควบคุมการตัดไมสักขึ้น เชน ประกาศ
การรักษาปาไม ร.ศ.๑๑๖ พระราชบัญญัติรักษาตนไมสัก ร.ศ.๑๑๖ พระราชบัญญัติ
ปองกันลักลอบตัดปา ร.ศ.๑๑๗  พระราชบัญญัติปองกันการลักลอบชักลากไมสักที่ยังไม
เสียคาตอและภาษี  ร.ศ.๑๑๙  พระราชบัญญัติรักษาปา พ.ศ.๒๔๕๖ กฎขอบังคับวาง
ระเบียบวิธีจัดการรักษาปา พ.ศ. ๒๔๕๖  พระราชบญัญัติรักษาปา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
๒๔๗๙ พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.๒๔๘๔  พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา 
พ.ศ.๒๕๐๓  พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ พระราชบัญญัติปาสงวน
แหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๗  และพระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.๒๕๓๕ 
 จากวิวัฒนาการของกฎหมายที่กลาวถึงขางตน แสดงใหเห็นถึงนโยบายของรัฐใน
ยุคตางๆ ไดมุงเนนเรื่องการใชประโยชนหรือการจัดเก็บรายไดจากปาจนกระทั่ง พ.ศ.
๒๔๘๔  จึงไดมีกฎหมายบัญญัติเกี่ยวกับการปองกันรักษาปาไม บทบัญญัตใินกฎหมาย
ฉบับนี้ไดหามมิใหบุกรุกทําลายปาครอบครองพื้นที่ปา และนิยามคําวา “ปา” ในมาตรา ๔ 
(๑) หมายถึง ที่ดินที่ยังมิไดมีบุคคลใดไดมาตามกฎหมายที่ดิน 
 
 การกําหนดพื้นที่ปาไมของประเทศไทยเริ่มดําเนินการอยางเปนรูปธรรมเมื่อป 
พ.ศ.๒๕๐๓  โดยไดมีพระราชโองการเรื่องแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ ๑ 

 ๔/๑๒



(๒๕๐๔-๒๕๐๙) กําหนดใหกรมที่ดนิ กรมปาไม และหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 
ดําเนินการจําแนกที่ดินทั่วประเทศ ในขณะนั้นมีพ้ืนที่ปาไมอยูประมาณ ๑๘๗ ลานไร ให
จําแนกไวเปนปาไมประมาณ ๑๕๖ ลานไร สวนปาไมอีกประมาณ ๓๑ ลานไร ใหจัดสรร
ใหเกษตรกร ตอไปถามีพลเมืองเพิ่มขึ้นในอนาคต อาจลดพื้นที่ปาไมลงเหลือประมาณ 
๑๒๕ ลานไร หรือประมาณเกือบ ๔๐% ของพื้นที่ประเทศ 
 
 ดวยเหตุนี้งานสํารวจจําแนกประเภทที่ดินจึงไดเริ่มขึ้นในป พ.ศ.๒๕๐๔ โดยอยู
ในความรับผิดชอบของกรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย ตอมาไดจัดตั้งกรมพัฒนาที่ดินขึ้น
ในกระทรวงเกษตรและสหกรณ จึงไดโอนงานนี้ใหกรมพัฒนาที่ดินดําเนินการ สวน
พ้ืนที่ที่จําแนกไวเปนปาไม ซึ่งเรียกวาปาถาวรของชาติใหอยูในความรับผิดชอบของกรม
ปาไม 
 
 กรมปาไมไดนําปาถาวรของชาติมาประกาศเปนอุทยานแหงชาติ เปนเขตรักษา
พันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา ปาสงวนแหงชาติ และในบางพื้นที่ก็ยังคงสภาพเปนปา
ถาวรของชาติจนกระทั่งปจจุบัน 
 
 กรมปาไมไดกําหนดพื้นที่ปาเปนอุทยานแหงชาติไปแลว ๘๒ แหง เนื้อที่ ๒๖,
๔๕๗,๖๖๒.๕๐ ไร วนอทุยาน ๖๖ แหง เนื้อที่ ๕๓๗,๘๘๑.๓๕ ไร เขตรักษาพันธุสัตว
ปา ๔๔ แหง เนื้อที่ ๒๐,๐๐๗,๗๔๓.๒๕ ไร และเขตหามลาสัตวปา ๔๓ แหง เนื้อที่ ๑,
๘๕๗,๗๔๓.๗๕ ไร รวมเนื้อที่ปาปองกันเหลานี้ ๔๘,๘๖๐,๗๑๘.๗๕ ไร เนือ้ที่ปาที่ระบุ
นี้ ระบุตามประกาศจัดตั้ง แตโดยขอเท็จจริงในอุทยานแหงชาติบางแหง เขตรักษาพันธุ
สัตวปาบางแหง หรือเขตหามลาสัตวบางแหง มีที่อยูอาศัยและที่ทํากินของราษฎรรวมอยู
ในพื้นที่ตามประกาศดวย ดังนั้น พ้ืนที่ที่มีสภาพปาตามความเปนจริงจะนอยกวาพื้นที่
ประกาศจัดตั้งแตมีไมมากนัก 
 
 จากการสํารวจสภาพปาไมทั่วประเทศของกรมปาไมพบวา พ้ืนที่ปาไมลดลงทุกป 
ในป พ.ศ.๒๕๐๔ ปายังเหลืออยู ๕๓.๓๓% ของพื้นที่ของประเทศ หรือ ๑๗๑,๐๑๗,
๘๑๒ ไร 

 ๕/๑๒



ในป  พ.ศ.๒๕๑๖ เหลือพ้ืนที่ปาไม  ๔๓.๒๑% หรือ ๑๓๘,๕๗๓,๑๒๕  ไร 
ในป  พ.ศ.๒๕๓๑ เหลือพ้ืนที่ปาไม  ๒๘.๐๓% หรือ    ๘๙,๘๗๖,๘๗๕  ไร 
ในป  พ.ศ.๒๕๓๙ เหลือพ้ืนที่ปาไม  ๒๕.๖๒% หรือ    ๘๒,๑๗๘,๑๒๖  ไร 
ในป  พ.ศ.๒๕๔๑ เหลือพ้ืนที่ปาไม  ๒๕.๒๘% หรือ     ๘๑,๐๗๖,๔๒๘  ไร 
 สาเหตุที่ปาไมถูกทําลาย 
 
 ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม ประชาชนสวนใหญเปนเกษตรกร เมือ่
จํานวนประชากรเพิ่มขึ้น ความตองการพื้นที่เพื่อทําการเกษตรจึงเพิ่มขึ้นเปนเงาตามตัว
โดยเฉพาะอยางยิ่งเกษตรกรที่ยากจน เมื่อไมมีที่ดินทํากินก็จะเขาไปบุกรุกถางปา เพื่อนํา
ที่ดินมาทําการเกษตรและ 
พยายามจะขยายพื้นที่เพื่อใหไดผลผลิตเพียงพอแกการเลี้ยงชีพ เกษตรกรเหลานี้บางครั้ง
มีความจําเปนที่จะตองขายพื้นที่ที่ไดแผวถางและทํากินอยูแลว ก็จะเขาไปบุกรุกพื้นที่
ใหมตอไปอีก การทําเกษตรของชาวเขาในบางพื้นที่ก็เปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหพ้ืนที่ปา
ลดลง 
 
 การพัฒนาประเทศเพื่อใหเกิดความเติบโตทางดานเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว การเรง
สรางโครงสรางพื้นฐานโดยปราศจากการควบคุมผลกระทบตอทรัพยากรปาไม ก็เปน
สาเหตุที่สําคัญที่ทําใหพ้ืนที่ปาลดลง 
 แตที่สําคัญที่สุดก็คือ  ความยากจน  และการกระจายรายได ผลประโยชนที่เกิด
จากทรัพยากรทองถิ่นประชาชนในทองถิ่นไมไดรับสวนแบงที่ควรจะเปน ทําให
ประชาชนในทองถิ่นตองดิ้นรน แสวงหาทรัพยากรในทองถิ่นเองโดยการหลบเลี่ยง
กฎหมาย 
 
 ขอออกนอกเรื่องนิดหนึ่ง ทานทั้งหลายคงจะเคยไดยินไดฟงผมพูดถึงเรื่องความ
ยากจน ผมเชื่อมั่นเสมอมาวาปญหาสําคัญที่สุด เรงดวนที่สุดของประเทศเราคือ ปญหา
ความยากจน ถาเราแกปญหาความยากจนได เราจะแกปญหาอื่นไดทั้งหมด 
 

 ๖/๑๒



 รัฐบาลแตละยุคที่ผานมาไดตระหนักถึงปญหาการทําลายปาไมมาโดยตลอด และ
ไดกําหนดมาตรการตางๆ เพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้น เชน การจัดหาพื้นที่การเกษตรใหแก
ราษฎร โดยออกพระราชบัญญัติที่จัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑ ใหอํานาจกรม
ประชาสงเคราะหและกรมสงเสริมสหกรณ ดําเนินการจัดที่ดินของรัฐใหกับบุคคลบาง
ประเภทในรูปของนิคมสรางตนเองและนิคมสหกรณ 
 
 ทําการปฏิรปูที่ดินเพื่อเกษตรกรรมโดยออกพระราชบัญญัติปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ เพื่อชวยเหลือเกษตรกรบรรดาที่ไมมีที่ดินทํากินเปนของ
ตนเอง หรือมีแตไมเพียงพอแกการยังชีพ รัฐไดนําที่ดินของรัฐที่ไดจากการจัดซื้อ เวนคืน 
และปาสงวนแหงชาติที่เสื่อมโทรม นําไปปฏิรูปใหเกษตรกร 
 
 มติ ค.ร.ม. เมือ่วันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๑๘ อนุมัติแผนงานจัดที่ดินใหแกราษฎรใน
รูปหมูบานปาไม โดยนําราษฎรที่บุกรุกครอบครองพื้นที่ปาไมกระจัดกระจายอยูทั่วไป
มารวมกลุมในพื้นที่เดียวกัน แลวจัดพื้นที่ใหครอบครัวละไมเกิน ๑๕ ไร 
 
 มติ ค.ร.ม. เมือ่วันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๒๒ อนุมัติหลักเกณฑการชวยเหลอื
ราษฎร ที่บุกรุกอยูในปาสงวนแหงชาติและปาไมถาวรของชาติใหมีที่ดินทํากินเปนหลัก
แหลง โดยใหเอกสาร ส.ท.ก. (สิทธทิาํกิน)  ครอบครัวละไมเกิน ๑๕ ไร 
 
 มติ ค.ร.ม. เมือ่วันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๒๗ เห็นชอบในหลักการชวยเหลือราษฎร
ตามโครงการ เพิกถอนสภาพปาที่เปนที่ตั้งชุมชน โดยมีหลกัเกณฑวาหากชุมชนใดตั้ง
กอนกําหนดเขตปาสงวนแหงชาติ ใหกันเขตออกจากเขตปา และออกเอกสารสิทธิให
สวนชุมชนทีต่ั้งขึ้นระหวางป พ.ศ.๒๕๑๐ ถึงป พ.ศ.๒๕๑๘ ใหออก ส.ท.ก.ให  สวน
ชุมชนที่เกิดขึ้นภายหลังป พ.ศ.๒๕๑๘ ใหราษฎรขออนุญาตเขาทําประโยชนหรืออยู
อาศัยชั่วคราวตามมาตรา ๑๖ แหง พ.ร.บ. ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗  
 
 รัฐบาลไดแตงตั้งคณะกรรมการระดับตางๆ เพื่อกํากับดูแลนโยบายและแกปญหา
ปาไมไวหลายระดับ 

 ๗/๑๒



 
 ในระดับชาติ  มีคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติโดยมีรองนายกรัฐมนตรี
เปนประธาน มีหนาที่กํากับดูแลนโยบาย 
 
 ในระดับกระทรวง มีคณะกรรมการปองกันปราบปรามการบุกรกุทําลายปาไม มี
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนประธาน 
 
 ในระดับภาค มีศูนยปองกันและปราบปรามการบุกรุกทําลายทรพัยากรปาไม มี
แมทัพภาคที่ ๑-๔ เปนประธาน 
 
 ในระดับจังหวัด มีคณะกรรมการปองกันปราบปรามการบุกรุกทําลายทรัพยากร
ปาไมประจําจังหวัดทุกจังหวัด มีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน 
 
 ในระดับอําเภอ มีคณะกรรมการปองกันปราบปรามการบุกรุกทําลายทรัพยากรปา
ไมประจําอําเภอทุกอําเภอ  มีนายอําเภอเปนประธาน 
 
 กรมปาไม  เปนหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรง มปีาไมเขตตั้งอยูตามภาคตางๆ 
ทั่วประเทศ ๒๑ เขต มีปาไมจังหวัด ปาไมอําเภอ 
 
 นอกจากนี้แลว กระทรวงเกษตรและสหกรณไดแตงตั้งผูใหญบาน  กํานัน  เปน
พนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายปาไม มีอํานาจหนาที่ปราบปรามจับกุมผูบุกรุกทําลายปา
ไดดวย 
 
 แตปาไมก็ยังถูกทําลายอยู 
 
 ความลมเหลวของการแกปญหา 
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 การแกไขปญหาไมสําเร็จลุลวงตามนโยบายและเปาหมายที่กําหนดไวมีสาเหตุมา
จาก 

๑. แรงกดดันที่เกิดจากความตองการที่ดินทํากินของราษฎรที่มีความรุนแรง ทํา
ใหรัฐตองออกมาตรการผอนปรนใหราษฎรที่ทําผิดกฎหมายเขาไปยึดถือ
ครอบครองพื้นที่ปาไดรับสิทธิครอบครอง บางครั้งทําใหเกิดการเอาอยาง ทํา
ใหการบุกรุกปาขยายตัวกวางขวางยิ่งขึ้น 

๒. กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติขั้นตอนที่ลาชาอาจจะเปนเพราะตองรอ
งบประมาณเปนปๆ ไป ความลาชาจะทําใหผูฉวยโอกาสขยายพื้นที่เพื่อรอรับ
การผอนปรนหรือสิทธิที่จะไดรับตามนโยบายที่ประกาศออกมา เชน การนาํ
ปาสงวนแหงชาติที่เสื่อมโทรมไปปฏริูปใหแกเกษตรกร กวาจะลงไปสํารวจ
รังวัดในพื้นที่ ราษฎรบางคนก็ถือโอกาสบุกรุกปาทําใหเสื่อมโทรมเพื่อรอรับ
การปฏิรูป หากเจาหนาที่เห็นวาเปนการบุกรุกใหมไมยอมมอบที่ดินใหความ
ขัดแยงก็จะเกิดขึ้น 

๓. การเบี่ยงเบนวัตถุประสงคของนโยบาย หรือเจตนารมณของนโยบาย เชน 
นโยบายปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม มีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือบรรดา
เกษตรกรที่ไมมีที่ดินทํากินเปนของตนเอง หรือมีแตไมเพียงพอแกการยังชีพ 
เมื่อนําปาสงวนแหงชาติที่เสื่อมโทรมไปปฏิรูป บรรดาเกษตรกรที่
ครอบครองพื้นที่อยูเดิมจะไดรับที่ดินในจํานวนเทาเดิมถึงแมจะครอบครอง
เกิน ๕๐ ไร ที่กฎหมายกําหนดวาจะไดรับ ถาครอบครองอยู ๑,๐๐๐ ไรก็
กระจายสิทธิโดยการใสชือ่ญาติ ๒๐ คนๆ ละแปลงๆ ๕๐ ไร จนครบ ๑,๐๐๐ 
ไร โดย    พฤตินัย ผูครอบครองคนเดิมก็จะทําการเกษตรในที่ดิน ๑,๐๐๐ ไร
ตามเดิม ดังนั้น เกษตรกรที่ยากจนไมมีที่ดินทํากินเปนของตนเองจึงไมมี
โอกาสที่จะไดรับที่ดินนอกจากจะตองลงมือบุกรุกปาเสียเอง 

๔. ความจริงจังในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ในบางครั้งเจาหนาที่ขาดความตั้งใจ
ในการทํางาน ขาดการกํากับดูแล ทําใหเกิดชองโหวในการปฏบิัติตาม
นโยบาย เชน การคัดเลือกราษฎรผูที่มีคุณสมบัติที่จะไดรับการชวยเหลือตาม
นโยบาย การดูแลรับผิดชอบพื้นที่โครงการมิใหราษฎรบุกรุกพืน้ที่เพ่ิมเติมใน

 ๙/๑๒



บางพื้นที่ เมื่อนําพื้นที่ปาไมไปจัดสรรใหราษฎร เมื่อมีการทําไมหรือตัดไม
เพื่อการคาออกแลว การจัดสรรที่ดินก็ทําอยางไมจริงจังจนโครงการลมเหลว 

 
ขอเสนอการแกไข  (ของผูบรรยาย) 

 
 ปญหาปาไม เปนปญหาที่เกิดจากปจจัยหลายๆ ดาน เชน ปญหาเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง และความมั่นคง การแกปญหาจะตองกระทําหลายๆ ดานไปพรอมๆ กันคือ 
 

๑. จะตองแกปญหาความยากจน ใหกับประชาชนในพื้นที่ใกลเขตปาใหอยูดีมี
สุขในระดับหนึ่ง ปจจุบันประชาชนที่อยูติดกับทรัพยากรที่สําคัญและอุดม
สมบูรณที่สุดกลับยากจนที่สุด 

 
๒. ผลประโยชนที่เกิดจากทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่น จะตองกระจายไปให

ประชาชนในทองถิ่นในอัตราที่เหมาะสม เพื่อทองถิ่นจะไดมองเห็น
ความสําคัญของทรัพยากร และมีพลังที่จะชวยปกปองรักษา 

 
๓. การกําหนดนโยบายสาธารณะ (นโยบายรัฐบาล) จะตองมีขั้นตอนที่รัดกุม

ละเอียดออน กอนที่จะประกาศเปนนโยบาย และจะตองคํานึงถึงความพรอม
ปจจัยเขา (Input) ไมวาจะเปนขอมูล วัสดุ อุปกรณ บุคลากร งบประมาณ หวง
เวลาดําเนินการ และผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในระหวางที่ปฏิบัติตามนโยบาย 
และเมื่อสิ้นสุดของการปฏิบัติ 

 
๔. จะตองกระจายอํานาจใหทองถิ่นมีอํานาจหนาที่รับผิดชอบตอทรัพยากร

ทองถิ่นใหมากที่สุด 
 

อนึ่ง  เราพึงใหเกียรติแกเจาหนาที่ของรัฐและภาคเอกชน ที่พยายามอยางยิ่งใน
การแกปญหาปาไม โดยกําหนดแนวทางงายๆ แตสมบูรณ ดังนี้ 

 

 ๑๐/
๑๒ 



๑. การปองกันรักษาปาที่เหลืออยู  ไมใหถกูทําลายเพิ่มขึ้นอีก จะตองกําหนดเขต
ปาไมใหชัดเจน เปนที่ยอมรับของประชาชน แลวจัดทําหลักปกเขตที่ถาวร 
ประชาชนเขาและมองเห็นไดงาย ทั้งแนวเขตรอบนอกของเขตปา และแนว
เขตดานใน ไมใหมีที่อยูอาศัยและที่ทํากินของราษฎรอยูในเขตปา และให
ราษฎรที่อยูรอบๆ แนวเขตไดมีสวนรวมในการดูแลปาดวย 

 
๒. เพิ่มพื้นที่ปาโดยการรณรงคใหประชาชนทุกคนรวมกันปลูกตนไมเพื่อการ

อนุรักษ และเพื่อใชสอย 
 

๓. ใหความรูความเขาใจ  คุณประโยชนปาไมและโทษของการทําลายปาไมแก
ประชาชน โดยเริ่มตั้งแตเด็กตัวเล็กๆ นักเรียน นักศึกษา 

 
ทั้ง  ๓  ขอ  เปนแนวทางที่งายมาก  แตยากที่จะทําใหสําเร็จ 

 
 ขอ  3.  คือ  สาระสําคัญที่เราตั้งใจจะพูดในวันนี้ 
 
 ดังที่ผมไดกลาวแลวในตอนตนวา การที่เราจะโนมนาวใหเยาวชนไดมีสวนชวย
ดูแลปาไมของชาติอยางจริงจังและยั่งยืนนั้น เราจะตองเริ่มตนดวยการทําใหเยาวชนมี
ความรักและหวงแหนปาเสียกอน  ทําใหเกิดแรงบันดาลใจ  ในผูคนที่รักปากลาหาญ
พอที่จะตําหนิผูทําลายปา และเขมแข็งพอที่จะถูกตําหนิ ถูกปองรายจากผูอ่ืน มิฉะนั้น 
การรณรงคเพื่อปลูกปาของทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ก็จะไดรับผลอยางที่ผานแลวใน
อดีต คนเราเมื่อมีความรกัและหวงแหนตอสิ่งใด ยอมพรอมทีจ่ะเสียสละกายใจเพื่อรักษา
สิ่งนั้น คนที่เปนครูโดยความรัก กบัคนที่ครูโดยอาชีพ จะมีความรูสึกตอศิษยแตกตางกัน
มาก ผมพูดสั้นแคนี้ หวังวาผูฟงคงเขาใจ เพราะฉะนั้นจึงขอเนนวาตองทําให 
เยาวชนรักและหวงแหนปา ใหได แลวเยาวชนก็จะทําทุกอยางเพื่อปาไมของชาติของเรา 
และผูที่ที่จะใหกําลังใจทําความเขาใจกบัเยาวชนในเรื่องนี้ก็คือ เราทานทั้งหลาย ผูใหญทั้ง
ที่อยูและไมอยูในที่นี้นั่นเอง 
 

 ๑๑/
๑๒ 



 มีสิ่งหนึ่งที่ผมยึดมั่นอยูตลอดเวลา คือ คนเราเกิดมาตองตอบแทนบุญคุณแผนดิน 
มุงมั่นกระทําแตความดี ไมมีกิเลส ไมเบียดเบียนผูอ่ืน การอบรมสั่งสอนใหเยาวชนรัก
และหวงแหนปาไม นับไดวาเปนการตอบแทนบุญคุณแผนดินอยางหนึ่ง 
 
 หวังวา  เราทั้งหลายจะฝงความรักและหวงแหนปาใหแกเยาวชนไดสําเร็จ 
 
 ขอขอบคุณมหาวิทยาลัยแมโจ  และขอจบการบรรยายแตเพียงแคนี้ 

 
 

 
******************************** 

 
 

 ๑๒/
๑๒ 


